Réglementation

Environnement
Lerégime contentieux
des grands projets unifié
mais déja contesté

Sielles doivent avoir un effet
accelérateur, lesregles
dérogatoiresissues du décret
du 21 avril 2026 érodent

le droit a un recours
juridictionnel effectif.

Par Francois Benech, avocat spécialiste en droit public,
fondateur de Cerasus Avocats

esnouvelles régles du contentieux des grands projets, issues

du décret n° 2026-302 du 21 avril 2026 et codifiées al'article
R. 311-5 du Code de justice administrative (CJA), sont entrées en
vigueur le 1¢ juillet 2026.

S'inscrivant dans lalongue série des textes de simplification
publiés depuis une décennie, ce décret est inspiré des proposi-
tions formulées par le Conseil d'Etat en 2025 dans le cadre des
ateliers de simplification. Il procéde tout ala fois a une harmoni-
sation bienvenue de regles éparses et a la pérennisation de déro-
gations procedurales.

Divers régimes d'exception existants

En matiere d'environnement, il existait déja plusieurs régimes
contentieux d'exception pour des projets jugés stratégiques. Cet
empilement de régles spéciales était décrit par la Haute juridiction
comme «une source de complexité a tous les niveaux », condui-
sant parfois a un résultat inverse a celui escompté.

Eolien. Depuis un décret du 29 décembre 2023, c'est le Conseil
d'Etat qui est - et demeure - compétent pour connaitre, en pre-
mier et dernier ressort, des recours dirigés contre les décisions
relatives aux installations éoliennes en mer (art. R. 311-1-1 CJA).
Pour ceux relatifs aux projets éoliens terrestres, 'article R. 311-5
organise depuis 2018 une procéedure specifique, dérogeant au
double degré dejuridiction. Ce contentieux est attribué aux cours
administratives d'appel (CAA). Le décret du 21 avril 2026 conserve
cette exception et en accroit les exigences (lire plus loin).

Autres EnR. Pour les contentieux relatifs a d'autres projets
d'énergies renouvelables (EnR), notamment certaines installa-
tions photovoltaiques ou certains gites géothermiques, l'article
R. 311-6 imposait aux tribunaux administratifs (TA) de statuer dans

un délai de dix mois sous peine de dessaisissement au profit de
la CAA qui devait, a son tour, juger dans un deélai contraint. Le
nouveau décret soumet dorénavant ces installations aux mémes
regles que celles applicables al'éolien terrestre.

Dérogations éparses. Enfin, le CJA prévoyait des regles par-
ticulieres pour les installations agricoles soumises a la loi sur
I'eau (compétence du TA de Paris en premier et dernier ressort, art.
R. 811-1-3), pour les élevages relevant de la réglementation des instal-
lations classées pour la protection de l'environnement - ICPE (com-
pétence des TA en premier et dernier ressort, art. R. 811-1-4), ou
encore pour les litiges relatifs a l'ordre de priorité aux raccorde-
ments auréseau de transport d'électricité (compétence en premier
et dernier ressort de la CAA de Paris, art. R. 311-2 6°). La encore, le
nouveau décret regroupe ces exceptions.

Harmonisation bienvenue

Le décret du 21 avril 2026 a le mérite d’harmoniser la plupart
de ces dérogations en les placant sous le seul article R. 311-5 du
CJA. Lanouvelle procédure dérogatoire régit leslitiges portant sur
tousles actes administratifs (a 'exception des actes contractuels
et deslitigesindemnitaires) qui conditionnent, méme pour partie,
la construction, laréalisation, la mise en service, I'exploitation, la
modification ou I'extension des projets suivants:

-installations et ouvrages liés au développement des énergies
décarhonées (éolien terrestre, installations photovoltaiques d'une
puissance supérieure ou égale a 5 MW, hydroélectriques d'une
puissance supérieure ou égale a1 MW, gites geothermiques d'une
certaine importance, réseaux publics de transport et de distribu-
tion d'électricité liés aux installations précitées...);

-infrastructures de transports faisant 'objet d'une évaluation
environnementale et d'un montant des dépenses prévisionnelles
supérieur a 5 millions d'euros (infrastructures ferroviaires, rou-
tiéres, tramways, funiculaires, aérodromes, ports...);

- projets agricoles soumis a la loi sur I'eau et projets d'élevage
relevant de la législation ICPE;

- projets d'intérét national majeur au sensde l'article L. 300-6-2
du Code del'urbanisme;

- projets industriels, lorsque le montant des dépenses préevi-
sionnelles est supérieur a 5 millions d'euros, ainsi que les ameé-
nagements et équipements directement liés a leur réalisation;;

- projets situés dans le périmetre d'une opération d'intérét
national ou d'une grande opération d'urbanisme.

Régles procédurales dérogatoires

Pour leslitiges concernant les projets précités, ce sont les régles
spéciales suivantes qui s'appliquent dorénavant:

- competence exclusive des CAA pour juger en premier et
dernier ressort;

- compétence du préfet (au lieu du ministre) pour présenter
les mémoires et observations produits au nom de I'Etat, pour les
projetsrelevantdesaafdul’et du3®duldelarticleR. 311-5 (parcs
éoliens terrestres, installations photovoltaiques, hydroélectriques,
gites géothermiques, réseaux de transport, etc.);

- cristallisation accélérée des moyens, dans un délai de deux
mois a compter de la communication du premier mémoire en
défense (art. R. 611-7-2 CJA);

- obligation, a peine d'irrecevabilité, de notifier le recours al'au-
teur de la décision et a son bénéficiaire, dans un délai de quinze
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